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KODYFIKACJA ETYKI W SEUZBIE PUBLICZNE] -
DOSWIADCZENIA KODEKSU ETYKI SEUZBY CYWILNE]

- Hubert Izdebski -

Niedawno temu Andrzej Kojder odnotowat , ekspansje problematyki etyki
zawodowej oraz kodekséw etycznych” w Polsce - i uznatl ja za ,zjawisko charak-
terystyczne dla przetomu XX i XXI wieku”™. Istotnie, jezeli chodzi o same zawody
prawnicze, poza kodyfikacjami przewidzianymi przez przepisy prawa odnoszace
sie do okreslonych zawodéw prawniczych (adwokaci?, radcowie prawni3, doradcy
podatkowi?4, notariusze®, w pewnym stopniu takze komornicy sadowi®, a poza
tzw. zawodami zaufania publicznego sedziowie” i zawodowi kuratorzy sadowi®),
bez kierowania sie nakazem ustawy kodeks etyczny przyjeto srodowisko prokura-
torskie skupione w Stowarzyszeniu Prokuratoré6w RP; znowelizowana niedawno
ustawa o Prokuraturze przenosi jednak na to srodowisko sformalizowany model
kodeksu wystepujacy w odniesieniu do sedziéw®. Ponadto obok formalnego
»Zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw”, uchwalonego na podstawie upowaz-
nienia ustawowego przez Krajowa Rade Sadownictwa, istnieje ,Zbiér zasad poste-
powania sedzidw” przyjety jako wewnetrzny dokument Stowarzyszenia Sedziow

Polskich ,Iustitia”. Formalng podstawe ustawowa maja tez kodyfikacje etyki za-

1 Kojder [2006] s. 24.

2 Art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz.
1188 z p6zn. zm.).

3 Art. 57 pkt 5 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65 z p6zn. zm.).

4 Art. 51 ust.1 pkt 8 ustawy z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz.U. z 2008 r. Nr 73, poz.
443 z pézn. zm.).

5 Art. 40 § 1 pkt 7 ustawy z 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158
z pézn. zm.), gdzie uzyta jest jednak tagodna formuta o wypowiadaniu sie w tych sprawach.

6 Art. 85 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2006
r. Nr 167, poz. 1191 z pézn. zm.), w ktérym to przepisie jest mowa tylko o opiniach w tej materii.

7 Art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2010 r. Nr 11,
poz. 67).

8 Art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.) - jest to jedyna ustawa, w ktdrej wprost wystepuje termin ,kodeks etyki”.

9 Art. 24 pkt 15 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze (Dz.U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 z pézn. zm.).
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wodoéw medycznych (lekarzy!Y, pielegniarek i potoznych!l, diagnostéw laborato-
ryjnych'?, lekarzy weterynarii'®) oraz, réwniez wéréd zawodéw zaufania publicz-
nego, np. zawodu bieglego rewidental4.

Z drugiej strony podkreéla sie, ze , profesjonalizacja spoleczenistwa [...] -
w warunkach rywalizacji, konkurencji i niedajgcego sie czesto przewidzie¢ ryzyka
utrzymania osiggnietej wlasnym wysitkiem pozycji - prowadzi¢ bedzie do mini-
malizacji etycznych wymogéw realizowanej roli i maksymalizacji jej efektywnosci
w osigganiu [...] wartosci zwigzanych z pozycja zawodowa” 1. By¢ moze, ,eks-
pansja problematyki etyki zawodowej” jest wyrazem woli powstrzymania proce-
su minimalizacji wymogéw etycznych jako skutku dazenia do maksymalizacji
efektywnosci - przynajmniej w odniesieniu do zawodéw zaufania publicznego,
do ktérych konstytutywnych cech nalezy ksztaltowanie norm etyki zawodowej
i czuwanie nad ich przestrzeganiem?®.

Godne uwagi jest to, ze przyjelo sie u nas uzywanie terminu ,etyka” i , za-
sady etyczne” - co zreszta nie jest efektem recepcji odpowiedniej terminologii an-
glosaskiej, lecz wynika z ustalonej tradycji; o ,etyce obronczej”, , etyce adwokac-
kiej” czy ,etyce zawodowej” adwokata méwiono i pisano, szybko w kontekscie
kodeksu, od 1886 r., cho¢ pierwszy oficjalny ,Zbiér zasad etyki adwokackiej
i godnosci zawodu” uchwalono dopiero w 1961 roku!”. Mimo znacznego, zwlasz-
cza przed I wojng $wiatowa, wplywu francuskiej kultury prawnej nie przejeto
charakterystycznego dla Francji terminu , deontologia zawodowa”18, we Francji
zapozyczonego zreszta od Jeremy’ego Benthama. Deontologie uwaza sie za zespot

regul - zaré6wno pochodzenia moralnego, jak i bardziej fachowo-technicznych -

10 Art. 5 pkt 1iart. 38 pkt 1 ustawy z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. Nr 219, poz. 1708).

11 Art. 4 ust. 1 pkt 211 art. 31 pkt 1 ustawy z 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielegniarek i potoz-
nych (Dz.U. Nr 41, poz. 178 z p6zn. zm.).

12 Art. 44 pkt 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 144,
poz. 1529 z pézn. zm.) - w przepisie tym wystepuje nietypowe na tle innych ustaw wyrazenie , ko-
dyfikowanie zasad etyki” diagnostéw laboratoryjnych.

13 Art. 37 pkt 1 ustawy z 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (Dz.U. z 2009 r. Nr 93, poz. 767 z pézn. zm.).

14 Art. 21 ust. 1 pkt 3 lit.c ustawy z 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, pod-
miotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U.
Nr 77, poz. 649).

15 Turska [2005] s. 738.
16 Jzdebski [2006] s. 52 i n.
17 Materniak-Pawtowska [2007].

18 Jedynie w ustawie o zawodzie lekarza weterynarii I izbach lekarsko-weterynaryjnych jest mowa
o “zasadach etyki I deontologii” weterynaryjnej; wyrazenie to zostato przejete z nieobowigzujace-
go juz obecnie poprzedniego ustawodawstwa o izbach lekarskich.
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ktére powinny by¢ przestrzegane przez osobe wykonujaca dany zawdd, a odréz-
nia si¢ ja od etyki zawodowej, uwazanej za dyscypline naukowa majaca za
przedmiot deontologie zawodowa!®. Francuskie kodeksy deontologii moga przy
tym by¢ zaréwno efektem ,czystej” samoregulacji srodowiskowej, jak i by¢ usta-
lane w drodze panstwowych aktéw normatywnych; ,Kodeks deontologii zawo-
dowej Policji Narodowej” ma nawet forme dekretu.

Pawel Skuczynski po przedstawieniu réznych pogladoéw dotyczacych ko-
dekséw etycznych - w tym w ogoéle kwestionowania ich potrzeby (poglad repre-
zentowany m.in. zaréwno przez Leszka Kolakowskiego, jak i Magdalene Srode) -
zauwazyl, ze ,niebezpieczne jest nie tyle samo istnienie kodekséw etyki zawodo-
wej, ile redukowanie etyki do ich postanowiery; ani deontologia, ani postepowanie
jednostek nie moga by¢ racjonalne albo nieracjonalne wylacznie ze wzgledu na
kodeksy etyki zawodowej, cho¢ normy zawarte w tych ostatnich by¢ moze moga
stanowi¢ racje w rozumowaniu praktycznym - nigdy jednak jedyne” i zaznaczyl,
ze ,problematyka kodekséw powinna by¢ rozpatrywana w kontekécie mniej lub
bardziej prawnego ich charakteru oraz relacji do prawa”?20.

Ocena prawnego charakteru kodekséw moze by¢ rézna w zaleznosci od
danej tradycji prawnej (w ramach tradycji anglosaskiej mozna im przypisywac
o wiele wiecej cech ,, zwyklego” prawa niz w tradycji kontynentu europejskiego),
a moze tez by¢ rézna czy tez r6znie uyjmowana w ramach danej tradycji prawne;.
Wystarczy wskazad, ze stanowiska polskiej doktryny i orzecznictwa (a wypowia-
datl sie w tej materii réwniez Trybunal Konstytucyjny) mieszcza sie w przedziale
od pelnego monizmu (kodeks wydany na podstawie przepiséw ustawy staje sie
czescig systemu prawa) do pelnego dualizmu, tj. zakladania réwnoleglego wyste-
powania norm prawnych i norm deontologicznych (ktére nawet w razie ich usta-
lania na podstawie upowaznienia ustawowego nie staja sie przedmiotem inkorpo-
rowania do systemu prawa); proba pogodzenia ze soba obu tych stanowisk,
uwzgledniajaca takze fakt traktowania naruszenia norm deontologicznych jako
podstawy sformalizowanej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jest traktowanie
norm etyki zawodowej jako swoistych norm ,miekkiego prawa” (soft law), prze-
ciwstawianego tradycyjnemu ,twardemu prawu” (hard law)?'. Warto przy tej oka-
zji zacytowad, trafnie wydobywajacy istote tego rodzaju kodeksu, fragment pre-
ambuly, ustalonego w 2006 r., ,Kodeksu etyki diagnosty laboratoryjnego” - ska-

dinad jednego z najmlodszych zawodéw zaufania publicznego, wcigz kwestiono-

19 Beignier [2006] s. 361 i n.
20 Skuczynski [2010] s. 43.
21 Ibidem, s. 45 i n.; Izdebski [2004]; Peters, Pagotto[2009].
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wanego co do istnienia jego tozsamosci: ,Kodeks Etyki Diagnosty Laboratoryjne-
go opiera sie na powszechnie przyjetych normach etyki oraz zasadach wynikaja-
cych z tradycji zawodu. Naczelng norma postepowania diagnosty laboratoryjnego
jest dobro osoby ludzkiej, ktére powinno by¢ chronione zaréwno w odniesieniach
indywidualnych, jak i spotecznych. Z zasady tej wynika powinnoé¢ poszanowania
godnosdci czlowieka, jak rowniez budowanie takich odniesieri w pracy zawodowe;j,
by jej naczelnym celem byla stuzba czlowiekowi wedlug powszechnie cenionych
wartosci, takich jak: uczciwosé, rzetelnosc i kompetencja”.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie jest ogélny prawny charakter
norm etyki czy tez deontologii zawodowej, ani nawet charakter prawny tych
norm etycznych czy deontologicznych, ktére sa ustalane na mocy upowaznienia
ustawowego przez wlasciwe organy wladz publicznych - zasadniczo organy sa-
morzadu danej grupy zawodowej. Opracowanie dotyczy bowiem szczegélnego
przypadku kodeksu deontologicznego, mianowicie kodeksu adresowanego do
czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej. Art. 153 Konstytucji RP przewiduje wystapie-
nie w urzedach administracji rzadowej korpusu stuzby cywilnej, ktoérego
zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow; jako cel dziatania korpusu wskazano
»,zapewnienie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan pafnistwa”. Stuzbe cywilng nalezy uznaé za niezbedng insty-
tucje demokratycznego paristwa prawnego, zapewniajaca rozdziat funkcji admini-
stracyjnej od funkgji politycznej, a tym samym stanowigca element szeroko rozu-
mianego podziatu wladz, ktéry zarazem musi by¢ rozumiany w kontekscie, réw-
niez konstytucyjnej, zasady wspéldziatania wtadz?.

Kolejna od 1996 r., wydana po faktycznym unicestwieniu instytucji stuzby
cywilnej przez ustawodawstwo z 2006 r., obecna ustawa o sluzbie cywilnej
z 21 listopada 2008 r.23 przewiduje (w art. 15 ust. 10), iz Prezes Rady Ministrow
okresli w drodze zarzadzenia wytyczne w zakresie przestrzegania zasad stuzby
cywilnej oraz zasady etyki korpusu stuzby cywilnej. Jest to pierwsze tak wyrazne
upowaznienie ustawowe do wydania w omawianej materii aktu normatywnego -
o mocy wewnetrznie obowiazujacej w stosunku do czlonkéw korpusu. Pierwsza
ustawa o stuzbie cywilnej z 1996 r. przewidywala jedynie, ze Rada Stuzby Cywil-
nej miata wypowiadac sie w sprawie zasad etyki zawodowej urzednikow stuzby cywil-
nej; w kolejnej ustawie (z 1998 r.) powyzsze sformutowanie uleglo zlagodzeniu
(Rada Stuzby Cywilnej miala tylko wyrazaé¢ opinie w sprawach etyki zawodowej,

a zatem nie zasad etyki zawodowej, korpusu stuzby cywilnej). Zarzadzenie Preze-

22 Por. Izdebski [2008a] s. 224 i n.
2 Dz.U. Nr 227, poz. 1505 z p6ézn. zm.
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sa Rady Ministréow przewidziane w art. 15 ust. 10 ustawy o stuzbie cywilnej nie
zostalo dotad wydane; dalsze uwagi wiaza sie z dodwiadczeniami z prac nad jego
opracowaniem.

Korpus stuzby cywilnej stanowi wazng czes¢ stuzby publicznej (art. 60
Konstytucji zapewnia obywatelom polskim korzystajacym z pelni praw publicz-
nych dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasadach). Stuzbe publiczng
mozna rozumie¢ szeroko, jako wszystkie stanowiska w systemie wtadz publicz-
nych (a wiec stuzbe publiczng pelnig takze postowie czy radni, a zatem osoby, co
do ktérych trudno méwié o etyce zawodowej) lub w sposéb waski, odnoszac ja -
obok szczeg6lnych przypadkéw wykonywania funkcji publicznej w ramach za-
wodu zaufania publicznego, co dotyczy notariuszy i komornikéw, oraz szczegol-
nego statusu sedzidw i prokuratoréw (i tylko przy okazji kuratoréw sadowych) -
tylko do stanowisk piastowanych na podstawie stosunku pracy i traktowanych
jako wykonywanie zawodu urzednika, a wiec dotyczacych administracji publicznej
w znaczeniu $cislejszym. Etyka w administracji publicznej stanowi przedmiot co-
raz liczniejszych opracowan, w ktérych zauwaza sie zjawisko formalizacji regul
etycznych, zar6wno poprzez ustawodawstwo (w szczegélnosci tzw. przepisy
antykorupcyjne), jak i dokonywanej w drodze kodyfikacji o charakterze deontolo-
gicznym?.

W obrebie stuzby publicznej wystepuja, takze u nas, ré6znego rodzaju ko-
deksy etyczne, niekoniecznie bedace z uwagi na adresatéow (ktérymi, jak byta
o tym mowa, moga by¢ postowie czy radni) zbiorami zasad etyki zawodowej. Re-
prezentuja one bardzo szeroki wachlarz - od ,Zasad etyki poselskiej”? poprzez
liczne kodeksy etyki czy kodeksy etyczne radnych poszczegdlnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (skadinad interesujacy moze by¢ , Kodeks etyki radnego
Kowalewa Pomorskiego", za motto ktérego wybrano stowa kréla Salomona:
»gdzie bedzie pycha, tam bedzie i hariba, a gdzie pokora, tam madros¢”) do ko-
dekséw etyki pracownikéw poszczegolnych urzedéw samorzadowych. Kodeksy
zachowan w sluzbie publicznej na ogét nawiazuja - wprost lub posérednio - do
brytyjskich standardéw zycia publicznego, sformutowanych w 1995 r. przez ko-
misje kierowana przez Lorda Nolana (bezinteresownos$¢, prawosé, obiektywizm,
odpowiedzialnoé¢, jawnosé, uczciwosé, przyklad z gory); nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze obok tych ogoélnych zasad, w Wielkiej Brytanii wystepuja bardziej skon-

kretyzowane postanowienia , Kodeksu Stuzby Cywilnej” z 1996 roku?®.

2 Por. Bogucka, Pietrzykowski [2009].
% Uchwala Sejmu z 17 lipca 1998 r. (M.P. Nr 24, poz. 338).
26 Por. Izdebski, Kulesza [2004] s. 307 i n.
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Brak upowaznienia ustawowego nie stanat réwniez na przeszkodzie wy-
daniu przez Prezesa Rady Ministréw zarzadzenia Nr 114 z dnia 11 pazdziernika
2002 r. w sprawie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej?’. W zarzadzeniu nie
wskazano jego podstawy prawnej, lecz powolano sie¢ na podstawowe kryteria
wykonywania zadarn Paristwa w urzedach administracji rzadowej wyrazone w art.
153 Konstytucji RP i w art. 1 6wczesnej ustawy o stuzbie cywilnej, a przy okazji
takze Rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy nr 10(2000) w sprawie ko-
deksu postepowania urzednikéw w stuzbie publicznej - zatem Kodeks nie zostat
wydany w formie aktu normatywnego o charakterze wewnetrznym, stanowiacego
jakiekolwiek Zrédlo prawa w rozumieniu Konstytucji (art. 93 ust. 1 w zwiazku
z art. 87 Konstytucji). Uzna¢ go mozna za, wprawdzie nietypowy, bo deklarato-
ryjny, zwykly akt kierownictwa wewnetrznego - nie bedacy kwalifikowanym ak-
tem kierownictwa, tj. Zrédlem prawa o mocy wewnetrznie obowigzujacej, jakim
ma by¢ zarzadzenie wydane na podstawie art. 15 ust. 10 ustawy o stuzbie cywilne;j.

,Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej”, przygotowany przez grono oséb blisko
zwigzanych z problematyka tej stuzby, stanowi probe powiazania kodyfikacji de-
ontologicznej ze wskazaniem sposobu realizowania w jej zakresie konstytucyjnych
zasad stuzby cywilnej. Wychodzac od sformulowania, cigzacego na cztonku kor-
pusu stuzby cywilnej, obowiazku traktowania pracy jako stuzby publicznej, a wo-
bec tego nakazu, by czlonek korpusu mial ,zawsze na wzgledzie dobro Rzeczypo-
spolitej, jej ustréj demokratyczny i [chronil] uzasadnione interesy kazdej osoby”
(§ 1), w Kodeksie rozwinieto zasady: rzetelnosci (,,cztonek korpusu stuzby cywil-
nej wykonuje obowiazki rzetelnie” - § 2), profesjonalizmu (cztonek korpusu , dba
o rozwo6j wlasnych kompetencji” - § 3), bezstronnosci (cztonek korpusu ,jest bez-
stronny w wykonywaniu zadan i obowiazkéw” - § 4) i politycznej neutralnosci
(czlonek korpusu ,w wykonywaniu zadarn i obowigzkéw jest neutralny politycz-
nie” - § 5).

O ile odpowiednie standardy byly w raporcie Lorda Nolana wyja$niane na
zasadzie definicji, w Kodeksie przyjeto inng regule, mianowicie, wobec uzycia
wyrazenia ,w szczegOlnosci”, przykladowego wskazywania réznych aspektow
realizacji okre$lonej zasady; i tak, neutralnos¢ polityczna (ktéra w kategoriach teo-
retycznych jest bliska i bezstronnosci, i rzetelnosci) ma sie wyrazaé, w szczegélno-
sci, w lojalnym i rzetelnym realizowaniu strategii i programu Rzadu RP bez
wzgledu na wlasne przekonania i polityczne poglady, w udzielaniu obiektyw-
nych, zgodnych z najlepsza wola i wiedzg, porad i opinii zwierzchnikom, w nie-

manifestowaniu publicznie pogladéw i sympatii politycznych, a w odniesieniu do

27 M.P. Nr 46, poz. 683.
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urzednika stuzby cywilnej (jest to szczegdlna kategoria w obrebie korpusu) w nie-
tworzeniu i nieuczestniczeniu w partiach politycznych (co zarazem stanowi prze-
niesienie treéci normy prawnej), w dystansowaniu si¢ otwarcie od wszelkich
wplywoéw i naciskéow politycznych, ktére moga prowadzi¢ do dziatan stronni-
czych, i w nieangazowaniu sie w dzialania, ktére moglyby stuzy¢ celom partyj-
nym, oraz w dbaniu o jasnos¢ i przejrzystos¢ wlasnych relacji z osobami petnia-
cymi funkcje publiczne.

Oznacza to przyjecie reguly otwartosci danego ogdlnego standardu zacho-
wania sie, nakazujacej - co bardzo istotne w dominujacym u nas, reprezentowa-
nym takze przez omawiany Kodeks, modelu kodeksu ogdlnego, a nie kazuistycz-
nego - rozwazanie wlaéciwego z punktu widzenia standardéw sposobu zachowania
sie nie w kategoriach abstrakcyjnych, ale zawsze z punktu widzenia konkretnej
sytuacji. Otwartosc jest posrednio zwigzana z innym istotnym aspektem Kodeksu
- mianowicie w praktyce, wedlug o$wiadczeri praktykéw, samo naruszenie jego
postanowien nie stanowi jeszcze deliktu dyscyplinarnego i nie stanowi samoistnej
podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; nie dotyczy to wielu innych sforma-
lizowanych kodeksow deontologii zawodowej. Otwartoé¢ polega w tym przypad-
ku na traktowaniu naruszenia postanowiert Kodeksu jako argumentu za kwalifi-
kowanym naruszeniem przez czlonka korpusu stuzby cywilnej przepisow ,twar-
dego prawa”, a samego Kodeksu jako materiatu do interpretacji prawa.

Wystepujace w Kodeksie powigzanie zasad etyki z realizacja konstytucyj-
nych zasad stuzby cywilnej staje si¢, w ramach dyskusji zwigzanych z przygoto-
wywaniem - na wyraznej, ustawowej juz - podstawie prawnej projektu zarzadze-
nia Prezesa Rady Ministréw w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej -
powodem do rozwazani nad wzajemnym stosunkiem zasad etyki i zasad stuzby
cywilnej; bylo to tym bardziej konieczne, ze w tym samym ustawowym przepisie
upowazniajagcym Prezesa Rady Ministréw do wydania zarzadzenia jest mowa
o jego wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej. Wydaje sie,
ze - o ile pominie sie takie zasady stuzby cywilnej, jak konstytucyjnej rangi zasada
zwierzchnictwa Prezesa Rady Ministrow, ktére odnosza sie do kwestii ustrojo-
wych i organizacyjnych, a nie do obowigzkéw poszczegélnych czionkéw korpusu
- powigzanie zasad etyki z zasadami stuzby okaze sie dalej celowe. Podobnie za
celowy moze by¢ uznany dotychczasowy model otwartosci postanowiert kodeksu
etyki korpusu stuzby cywilne;j.

Wynika z tego, ze powaznego rozwazenia wymaga adaptowanie dotych-
czasowego Kodeksu do potrzeb nowego zarzadzenia - zamiast przygotowania
projektu zupelnie nowego aktu deontologicznego. Tego rodzaju stanowisko wy-

razila rowniez znaczna wiekszoé¢ dyrektoréw generalnych urzedéw administracji
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rzadowej, tj. szeféw stuzby cywilnej w tych urzedach, stosujac zaréwno argument
utrwalenia sie juz dotychczasowego Kodeksu w ciggu prawie oémiu lat obowia-
zywania w $wiadomosci pracownikéw urzedéw, jak i argument jego ogodlnosci
i otwartosci. Nie oznacza to, ze nie powinno si¢ dokona¢ w obecnym tekscie pew-
nych korekt i uzupelnieni, bez zmiany jednak ogélnego modelu.

W pelni zgadzajac sie z tym stanowiskiem, trzeba zarazem zauwazy¢, ze
formalne nadanie kodeksowi etyki korpusu stuzby cywilnej statusu aktu prawne-
go 0 mocy wewnetrznej, a wiec aktu zaliczanego do sfery ,twardego prawa”, nie
moze zmienié¢ jego materialnej przynaleznosci do sfery ,prawa miekkiego”. Prze-
pisy hard law formuluje sie w ten sposéb, aby na ich podstawie mozna byto skon-
struowac klasyczng norme prawng, ztozong z hipotezy, dyspozycji i - co istotne -
sankcji za naruszenie danego nakazu lub zakazu zachowania?. Postanowienia
Kodeksu nie sa takimi przepisami (i dlatego lepiej w tym przypadku méwié o po-
stanowieniach, a nie o przepisach), w szczegdlnosci nie da sie¢ na ich podstawie
skonstruowac sankcji o charakterze prawnym. Poza sfera etyki jest zreszta przy-
klad aktu o mocy prawnej jeszcze wyzszej niz zarzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow, mianowicie, jako rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, o mocy po-
wszechnie obowigzujacej, ktéry réwniez zawiera nie tyle przepisy, ile postano-
wienia okreélajace standardy bez powigzania ich z sankcjami. Mowa o ,,Zasadach
techniki prawodawczej]” stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia premiera
z 20 czerwca 2002 roku?’; sa to zasady prawidlowego od strony technicznej opra-
cowywania i redagowania projektow aktéw normatywnych, w tym dyrektywy
stosowania , typowych $rodkéw techniki ustawodawczej” - a zatem reguly deon-
tologiczne w najbardziej waskim i technicznym rozumieniu tego terminu. W kon-
sekwencji, wymagana przez obecna ustawe o stuzbie cywilnej zmiana formy
prawnej kodyfikacji etyki korpusu tej stuzby nie powinna pociggnaé za soba
zmiany nie tylko istoty kodyfikacji, ale r6wniez jej substancji.

~Miekkie prawo” odgrywa czasem, cho¢ nie zawsze, role ,przedprawa”,
tzn. stanowi ono pierwszy etap jurydyzacji okreslonych stosunkéw, po ktérym,
z wykorzystaniem zdobytych do$wiadczen, nastepuje etap drugi w postaci unor-
mowania , prawa twardego”30. Role , przedprawa” moga odgrywac takze r6znego
rodzaju - zwlaszcza sformalizowane, o ktérych byla tu gléwnie mowa - postano-

wienia kodekséw etycznych.

28 W sprawie konstrukcji normy prawnej - por. Izdebski [2008b] s. 207 i n.
2 Dz.U. Nr 100, poz. 908.
30 Por. Morth [2004].
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Jest to jednak mozliwe w bardzo ograniczonym stopniu, a to ze wzgledu na
przedmiot unormowania, w ktérym fatwo napotkaé ,granice prawa” w sensie
obiektywnych i subiektywnych ograniczefi w efektywnym korzystaniu z instru-
mentéw hard law3l. Normy etyki zawodowej sa waznym przykladem mozliwosci
dokonywania jurydyzacji , miekkiej”, ktéra nie dochodzi do granic ,twardej” ju-
rydyzacji - a zarazem z reguly ma te zalete, Ze wykorzystuje mechanizmy autore-
gulacji, i szerzej tego, co, w zwigzku z obecnymi tendencjami w zarzadzaniu pu-
blicznym znanymi jako good public governance, najczesciej okreéla sie jako demo-
kracje deliberatywna®?. Ta ostatnia cecha, tj. powstanie w wyniku $srodowiskowej
autoregulacji, nie odnosi sie jednak do kodeksu etyki korpusu stuzby cywilnej,
ktoéry i z tego powodu wykazuje w ramach kategorii kodekséw etyki (deontologii)

zawodowej niemato cech szczegélnych.
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